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satisfactoria de estudio en la rama correspondiente, expedido por la Universidad
de Panama y haber registrado su titulo Diploma en el Ministerio de Educacion”.
6. Sobre el contenido del paragrafo “C” de la Resolucidn, sefialo los siguientes

defectos, por los cuales no es claro y concise:

6.1-  No estipula la forma en que el solicitante demostrard ante ia Junia
Técnica sus cinco afios 0 més de experiencia.

6.2- No seflala que los tres disefios requeridos deben haber sido revisados y
registrados por una autoridad competente. Ademas, debe ser condicion
adicional vy no alternativa.

7. La Junta se estd abrogando la funcién académica de comprobar y evaluar los
cursos y seminarios de capacitacion presentados por los solicitantes, funcion que
la Ley, en el caso de los profesionales en ramas de ingenieria, como es este caso,
le otorga a la Universidad Tecnologica de Panama.

Ademds, los cursos y seminarios deben ser de nivel académico universitario, ya
que se trata de funciones gjercidas por ingenieros.

ELADIO N HO CH.
Representnate de! CIEM]

SALVAMENTO DE VOTO

Nos oponemos a esta Resolucién porque consideramos que reglamenta una carrera que no
tiene idoneos en nuestro medio. Ademas se esta reglamentando a profesionales que no
estan trabajando y nunca han tenido experiencia en este campo.

En las reuniones de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se han presentado
pruebas y argumentos que confirman que la proteccién contra incendio ¢s una carrera y
que ya existen lugares que tiene egresados con titulo en la especialidad.

Esta Resolucion debid contener solamente el Paragrafo Transitorio con el objeto de
proteger los derechos adquiridos de los profesionales que por razones de servicio se
encuentren trabajando en dicha especialidad.

JOSE A. BATISTA GONZALEZ SONIA GOMEZ GRANADCS

Representante del COARG Representante de la
Universidad de Panama

RESOLUCION N2 347
{De 20 de febrero de 1998)
 pPor medio de 1a cual se recoenoce Hdoneldad @ Tos arguitleoclaos voa
fas Thyenieros  oiviloes nars  desarrvrollar Tass provechos  cfe
parcelacion v /e wrbanlzaclan en fodas snus olapqas con jnelusion de
lad Firmpa de la declaracion o infencidn de parcelar v/ dvhanisar .

La Junta Técnica de Ingenioria v Araguilociora

CONSTDERANDU

i. Qué en fallo proforido por la Sala Tercerg ode {a Corie Suprems
de Juslicia ol pagsade H de diciembre e 1997 e dJeclard
Tlegal ol uso de la palabra arquilecto conlenidda on el
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[iteral a-1 del Articulo 41 de la Resolucidn No. 78-230, de 21
cde diciembre de 1890, por medio de la cual el Minislerio de
Viviendas adopld &l Reglamento Nacional de Urbanizaciones v
Parcelaciones v oanexes, v reemplaxnd, & su o ovemr, la wvou
drauitecle fddneo por la exprexion vrofesional iddneo.

Que lag sentencias de la Corile Suprema de Juslicia son
Finales, definilivas v de ohligatorio acatanisnin,

Que son alribuciones de esta Junta, de conformidad con el
Pileral K del Articulo 12 de la Ley 15, de 26 Jde enero Jde
i9he, modlficadoe por el Arifcole 10 de Ia Ley 53, e 4 e
febrero de 1963, inlervrelar v reglamentiar la mencionada ley
en Lwedes log gepecloy Jde caraclier estrictamente Léonicon.

Que el proceso de parcelacion se deline come dIvigidn e una
parceia, lote ¢ prediov de Llerreno, en dos o mag paries,
Lomando como base lag normas extablecidas al respecio, v oqgue
Lambion Se COITOCE LM inle, lofteamiento, repario,
Cracveionamiento, subdivision, segun definicidn adoptada por &1
Ministlerio de Vivienda on &l Redglamenio Naclonal e
Urhanixaciones v Parcelacionoes y sus dhexos,

Pue  de  acuerdo con el misme documento el proceso  de
urbatixacion e delbfine e la nprovision  de vias  de
comunicacion v o los servicios -pablicos agdecuados a  ule
parcelacidn,

PQue de conformidad con el Articule 19 del Decrelo No. 257, Jde
3 de Sepliembre de 1965, por medioc del cual se reqglamentd la
Ley 15, de 26 de enero d¢ 1359, las. aclividades def{jpidas
arriba constituven funciones correspondientes al Cftulo de
ITnqeniero Civil.

Que el Decane de la Facullad de Trngenierfa Civil de la
Universidad Tecnoldgica de Panamd, mediante Nola No. FIC-
0362-9¢6, de 29 de julio de 19%6, declard que el licenciado on
ingenierfa civil es indispensable en lodas las elapas o fases
de la elaboracidn de proveclos de urbanizaciones v
parcelacicnes, en lanlo que el Reclor de la Universicdad
Tecnolbgica de Panama, a través de nola No. RUTP-01258-96, de
9 de agoslo de 1896, sefald gue el ingeniero civil es un
profesional gque posee s6lida formacion acadeémica que lo
facultla como personal iddéneo para Firmar, coniuntamenie con el
propietaric del {Lervene, la declaracidn de intencidn de
parcelar y/o urbanizar un terrene y para firmar los planos de
la primera elapa de las urbanizaciones.

Que antes de la adopcion, per parie del Ministerio (=
Vivienda, del Reglamento Naciopal de Urhahizdaciones v
Parcelaciones y sus anexos, mediante la Resolucion 78-90, de
21 de diciembre de 1890, 1a declaracidén de intencion de
parcelar y/0 urbanizar, sclamenie recgueria de la Firma del
propielavio del lerreno para su consideracidn.

Que como Consecuencia de lo anterior, vy en virtud de su
formaclion académica e idoneidad profesional, los indenieros
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civiles pariicipaban en el desarrcllo de los provectos de
parcelacién y /0 urbanizacidon desde sus primeras elapas, sin
ninguna 1limitacion, hasta la adopeion, por parte del
Minisierio de Viviends del Reglamerntc Nacional cle
Urbanlizaciones ¥y Parcelaciones, Y o suUs  anexos. darriba
mencionado.

10, Que ignorar la Ideneidad profesional de Jos ingenieros civiles
para participar en el desarrvollo de los proveclos de
parcelacién v/o urbanizacion en lodas sus elapas, no solo
Infringirfia la Ley 15, de 26 de enero de 1859, v decrelos
reglameniarios, sino gue ademas, como consecuencia de lo
sefalado arribea desconoceria a los Ingenieros civiles un
derecho adguirido, vulnerando con elic un principio muv ciaro
en nuesiro ordepamiento Jurildico.

RESUELVE:

xI. Reconocer, como en efeclo recopnoce, gue Jos drguilectos y Jos
ingenieros civiles son los profesiondales iddneuvs bara
desarrollar los proveclos de parcelacidn v/o urbanizdcidn, cn
todas sus etapas, con la Inclusidn de Ja rirma de la
declaracidn de }a intencidn de parcelar v/o urbanizar a que se
refiere el Articulo 47, literal a-1, de 1a ResoJueidn No. 78-
40, de 21 de diciembre de 13890, por medio de Ja cual el
Ministerio de Vivienda adopld el Reqglamento Nacional de
Urbanizaciones vy Parcelaciones v sus 4anexos.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

MIGUEL A, ULLOA AMADOR HASSEL
Presidente Representante de a Universidad
Tecnologica
MOISES MARTINEZ R.
Representant del CIEMI JOSE A. BATISTA
Representante del COARQ
SON!A GOMEZ GRANADOS
Representante de la PEDRO AROSEMENA
‘Universidad de Panama Representante del M.O.P.

JOSE B. MARTINEZ H.
Representante del CQIC y Secretario

Salvamento de Voto
No estamos de acuerdo con esta Resolucion No. 347 por las siguientes razones:

La Reselucién No. 347 fue presentada | a la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura a
titulo personal, no fue redactada por la Junta ni per comision nombrada por ella, se
present¢ para su aprobacion sin discusion.

La persona que presentd la Resolucion No. 347 | el Ing José B. Martinez Hauradou, fue
uno de los profesionales que firmo la Demanda comra el Ministerio de Vivienda. Actuo
como Juez y Parte.

En Ia Resolucién No. 347 se comete el error de considerar, que el Reglamento de
Urbanizaciones y Parcelaciones del Mimsterio de Vivienda, reglamenta las Parcelaciones.
Esto es falso porque las Parcelaciones estan reglamentadas por el Ministerio de Hacienda

y Tesoro en su Direccion de Catastro.



N°23,521 Gaceta Oficial, martes 14 de abril de 1998 11

El Reglamento de Urbanizaciones y Parcelactones, reglamenta ¢l Diseito Urbano v como
consecuencia todos los plancs y documentos solicitados por el Reglamento deben estar
firmados por un Disefiador Urbanistico [déneo, con idoneidad de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, responsable legal del Disefio.

El Ingeniero Civil no es legal ni académicamente un Disefiador Urbanistico o Disefiador
del Planecamiento Urbano. Legalimente porque en ¢l Articulo No. 19 del Decreto No. 257
de la Ley 13 de 1959, que reglamenta el ejercicio profesional del Ingeniero Civil no hay
ningan numeral o literal que indique la idoneidad en el Urbanismo o la Planificacion
Urbana, el Diseiio Urbanistico o el Disefio de la Planificacion Urbana.

En la Guia Académica de la Umversidad Tecnoldgica de Panams en la carrera de
Ingenieria Civil no esta incluido el tema del Urbanismo o del Planeamiento Urbano. Neo es
una materia del Plan de Estudio como consecuencia la Resolucion No. 347 viola la
Ley 15 de 1959 y las reglamentaciones de la Junta Técnica de Ingenieria v
Arquitectura incluidas en el Decreto No. 257 de 3 de septiembre de 1965, al
considerar al Ingeniero Civil idoneo para ejercer el Disefio Urbanistico.

En el Articulo No. 16 del Decreto No. 257 de 3 de septiembre de 1965 que reglamenta las
actividades del Arquitecto en el numeral 3 dice:

3! Proyectar y dirigir los aspectos arquitecténicos de la Planificacion ~ Urbana".
Con este numeral, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura establecié hace 33 afios
(1965) la idoneidad para ejercer el Urbanismo o la Planificacién Urbana y considerd al
Arquitecto como Profesional [doneo para ¢jercer el Disefio Urbanistico o el Disefio de la
Planificacidn Urbana y la Planificacion Urbana y Regional.
En la Guia Académica de 1985 de la Facultad de Arquitectura de ia Universidad de
Panama podemos comprobar que el Urbanismo y ta Planificacion Urbana y Regional se
estudia en la Facultad de Arquitectura de manera formal y es parte integral de la
preparacién académica del Arquitecto. La idoneidad académica del Arquitecto como
Disefiador Urbanistico se encuentra expresada en ios objetivos generales del Plan de
Estudio de la Facultad de Arquitectura que dice: " Formar profesionales capaces de:
Disefar y dirigir los planos de conjuntos urbanisticos'- como consecuencia el
Arquitecto es legal y académicamente un Disedador Urbano.

En la Resolucién No. 347 se considera que parcelar es lo mismo que intencién de
parcelar.

Parcelar s dividir un terreno en partes, parcelas o lotes.

Intencion de parcelar es la division de un terrenc en espacios y esta divisién la hace el
Disefiador Urbano para obtener los espacios de circulacion, vivienda, trabajo, salud,
educacion o sea espacios urbanocs en donde se desenvuelven las actividades sociales det
hombre.

Esta division en espacios es lo que constituye la intencion de parcelar de gue habla el
Articujo 41 del Capitelo IV ( De 1a Tramitacién) contenido ¢n la Resolucio® 78-90 dof
Ministerio de la Vivienda de 21 derdit:fembrqﬁ@l 0. gbjeto dé la demandWy

El Disefiador Urbanistico no puede diseiidtirssi stefire para establecsr sus
espacios, pero tampoco puede parcelar porque fo esetprofesional idoneo. La parceld¢ion
se realiza sobre la intencion de parcelar y la realiza el profesianal idéneo. Fl planc de la
parcelacion la firma el Disefiador Urbano que hizo la intencién de parcelar y el profesional
1déneo que parceld el terreno.
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Este plano se presenta en la Etapa a 2. Etapa Intermedia que es donde intervienen todos
los profesionales colaboradores del proyecto. En esta Etapa Intermedia, el Reglamento de
Urbanizaciones y Pdrcelaciones seiiala que todos los planos de construccion deben estar
refrendados por el Arquitecto, el Ingeniero y profesionales pertinentes. En esta etapa se
cumpie el reconocimiento de la idoneidad de los profesionales colaboradores.

En el caso del Ingeniero Civil es el literal £ ) del Articulo 19 contenido en el Decreto 257
de 3 de septiembre de 1965, por el cual se reglamenta la Ley 15 de 1959.

La Resolucion No. 347 esta errada cuando afirma que no se reconoce [a idoneidad

del Ingeniero Civil para efectuar trabajos de parcelaciones en los proyectos del

Planeamiento Urbano.

En el Capitulo IV (De la Tramitacion), Articule 41 se establece el procedimiento para
realizar proyectos de urbanizacién en el territerio de la Republica de Panama.

EI procedimiento sefiala tres etapas.

a.l. Etapa Inicial: Aprobacion Provisional que consiste en llenar la declaracion de

intencion de parcelar y/o urbanizar, objeto de la demanda.

Esta es una ctapa de disefio y no de parcelacion. El documento mas importante que se

exige es la descripcidon y bosquejo del Proyecto. El bosquejo del proyecto es un plano de

anteproyvecto que debe contener ¢l ordenamiento de los espacios urbanos y debe plantear
el concepte Arguitecténico Urbanistico que se quiere generar en dicha area.

El anteproyecto es la materializacion grafica de la idea del Proyecto de urbanizacion y se
‘tiene que desarrollar tomando en cuenta las consideraciones estipuladas en el Capitulo II
(De los Requisitos Técnicos), del Reglamento de Urbanizaciones y Parcelaciones.

En el Articulo 12 de este Capitulo, el Ministerio de Vivienda sefiala que solamente
autorizara obras de urbanizaciones que cumplan las condictones exigidas en el Capitulo®
Todas estas condiciones son de disenio y estan dirngidas al Diseftador Urbanistico o
Arquitecto.

La Resolucion No. 347 al confundir esta etapa inicial que es de disefio en una etapa

de parcelacién comete el error de considerar que él que firma los documentos debe
ser un Ingeniero Civil.

Por ser una etapa de disefis, es que se exige la firma del Disefiador Urbano- el
Arquitecto, responsable legal del Diseiio.

En el Articulo 19 del Decreto No. 257 que establece las funciones correspondientes al

Ingeniero Civil, en el numeral ), los literales a),b), ¢), describen la infraestructura de
toda obra de Planificacion Urbana: vias de comunicacion terrestre, desagiies pluviales,
cloacales, acueductos y otros. Esto significa que el Ingeniero Civil participa ¢n las obras
de Planificacion Urbana construyendo y disefiando la infraestructura del Disefio Urbano y

es el responsable legal de estas obras.

Esta funcién no lo hace idéneo come Disefiador Urbanistico.

En la Resolucién No. 347 se afirma por declaraciones del Rector de la Universidad
Tecnolégica de Panama y el Decano de la Facultad de Ingenieria Civil de la misma,

que el Ingeniers como responsable de fa Infraestructura de los proyectos de Diseiio

Urbano puede ser idéneo como Disenador Urbanistico lo cual es totalmente falso e
legal.

Este concepto fue emitido por personas que aunque son Autoridad Académica en
ingenieria Civil no son Autoridad Académica en Urbanismo o Planificacion Urbana por

no ser especialistas,
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Toda infraestructura responde & fas exigencias de-un Disefio Urbano y me. tigie
razén de ser por si sola sin quexiStaebiDiseno. -

El proceso de urbanizacion tiene dos connotaciones. En nuestro medio y para el vulgo
urbanizar se usa con una connotacidon comerctal. Transformar un terreno baldio en terreno-
urbano lotificando el terreno ¢ incluyendo en €l los servicios generales: agua, drenaje, luz,
calles. El fraccionamiento se hace para la venta en lotes individuales v con edificacion.

El proceso de urbanizacion que emplean los urbanistas es el proceso de concentracion de
la poblacion y de las actividades humanas en las ciudades. Proceso que se inicid con la
Revolucion Industrial.

En la Resolucion No. 347 se usa la connotacion comercial.

La sentencia de la Corte esta dirigida al Minssterio de la Vivienda por haber calificado al
profesional cuando ésta es facultad propia de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura.

El Ministerio cometié un error al no indicar la base legal en que se acentaba su
afirmacion de Arquitecto 1déneo.

La Resolucion que debe emitir {a Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura debe
basarse en sus propias reglamentaciones, indicar en esa Resolucién los Articulos 16
y 19 del Decreto 257 de 3 de septiembre de 1965 que reglamenta las funciones de los
Arquitectos e Ingenieros y seflalar como consecuencia al profesional idoneo para
ejercer el Disefio del Planeamiento Urbaneo.

La idoneidad del Arquitecto para ejercer el Disefio Urbanistico lo establecio la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura hace 33 afios.

Lo que esta en discusion, es 1a idoneidad del Ingeniere Civil para ejercer el Disefio
Urbanistico.

Las reglamentaciones de Arquitectura e Ingenieria que tiene l1a Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura se han hecho para proteger y dar seguridad a la poblacién sefialando los
profesionales iddneos o mas capaces para desempenar las diferentes actividades de la
Ingenieria y de la Arquitectura. Consideramos que es muy importante respetarlas.

La Resolucion No. 347 viola las reglamentaciones de 1a Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura.

En las Facultades de Ingenieria Civil en donde se imparten temas de Planeamiento Urbano
y Regional como asignatura formal y en las Maestrias de Planeamiento Urbano y Regional
que se imparte para todas las disciplinas que intervienen en el estudio del Urbanismo, no
se forman Disefiadores Urbanos, sino que, se profundiza el.estudio de los temas de cada
especialidad para plantear las mejores sciuciones a los problemas urbanos.

En la Resolucion No, 347 se dice que antes de! Reglamento Nacional de Urbamzaciones
y Parcelaciones y sus Anexos adoptado por el Ministerio de Vivienda mediante la
Resolucion 78-90 de 21 de diciembre de 1990, la declaracion de intencion de parcelar y/o
urbanizar, solamente requeria de la firma del propietario del terreno para su consideracion.
Esto es falso porque desde que se establecid el documento "intencién de parcelar y/o
urbanizar" por el Ministerio de la Vivienda se exige la firma del arquitecto idéneo y del
propietario.

SONIA GOMEZ GRANADOS JOSE A. BATISTA G.
Bepre_semante de la ) Representante dei
Universidad de Panama Colegio de Arquitectos - S.P.LA.

Facuitad de Arquitectura




